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PTRA. N* 1800172016 INFORME FINAL N* 714, DE 2015, SOBRE
AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A
HONORARIOS CON CARGO A LA CUENTA
PRESUPUESTARIA 2104004, EN LA
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO.

QUIQUE, 1) @ 0

En cumghimeonto det plan arual do fscakracin
de osta Entidad Facatzadons paea of ano 2019, y en conformidad con o establecido on
mmu,maumwmm.awymab
Cortraloda Genesal de la Repdbiica, y 54 del decreto loy N* 1.263, de 1975, Orglnico
de Administracon Firanciers del Estndo, se oleciud una uinoda a las contratacionos
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A LA SERORA
MARELA FERNANDEZ RAMOS
CONTRALOR REGIONAL DE TARAPACA
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OBJETIVO

La fiscalzacin tuvo por objelo ofechu uma
audnoria a las contratacicnes & honoranos imputadss o L ctada osenta presupuestara
21 04 004 "Prestaciones do Servicios en Progeamas Comuntanos”, que hayan sdo

clecivamente dovergados y pagados duanio of periodo compeenddo entre of 1 de
enero o 31 de Scermitee do 2014,

La fnakdad de o revisidn S0 verificr o
cumpliimiento de las dsposiciones lgales y roglamontarias relatives & las
contrataciones 3 honomrics con cago o subtito 21, lem 04, asignacitn 004,
“Prostaciones de Senvicios on Programas Comuntanos” del dRsiicodor presupuesiano
de gasios contemplado on el decreto N* 854, de 2004, dol Ministorio do Hacknda, como
amhin verficar 3i ks cilcuos son @acios ¥y o 38 escuandan dedidamento
docurmantadas y registadas. Todo lo ankericr, en concordancia con & Ley de
Oeganizacién y Alrituciones de la Contraloria Genenal de la Repatiics.

NETODOLOGIA

£l oxamen s gracthtd de acuardo con
Melodologia de Audioris do este Organismo Suporior do Control y las normas y
peocedimientios de audioria aprobados mediante |a resolucidn N° 20, de 2015, de este
MwbmnWMhmammm“
las meterias examinadas, delermindndose la realzacidn de prusbas de audioda oo la
mmnmmw.ummmmm-u
mmmbmza.umwasmmmw
Comuritanos”.

Sotwe of particulsr, a3 dable consignar guo ol
wnor dof aiculs 52, do la relerda reschucidn N* 20, las cbservacionss que
Confraloria General formuta con ccasiin de s Tacalizacknes quo feakza so clasifcan
on diversss categorias, de a0uerdo con su grado de complejdad. En efecto, se entende
por Atamento Compiejes' / Complejas’, aquelios cbsarvaciones que, 0 DCUERT0 3 su
mogniud,  solleracitn,  detimento  pelimonial, eventualos respomateabdades
funcionaris, SO0 CoNskderadas de especial 1GEVaNca POr ests IraSlucOn Supenc do
Controi: en tanko, se dasficen como Medaramente Compicgas’ / Levemente
Complejan®, squelias que lienen menor IMpacto en s Grlenos procepluados
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UNIVERSO Y MUESTRA
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Dol examen procticato se determnaron las
BIGURMRS SAMCKNeS.

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al mepocio. os UM destacar gue Conforme oon
2 resolucdn exema N* 1485, de 1096, que aprusbe nommas de control infemo de
cbigatonedad para Ios sarvicios pibicos segin chouar N* 37.556, de igud ao, armbas
de esie ongen, se establecid que of control nlemo o8 un Istumento de gostion que so
Wl para pROpOIGIonar Una garantia mzonable de gue se cumplan ke objetvos
establocidos por ln dreccdn, sondo @0 i responsabidad b idonesdad y eficacka dof
mismo. El divection de 20da radtucidn pdtlice debe ssegurar of establocinienio de ura
ealruchuen de conrol adecuada, como asl tambén su revisidn y actuakzackn
POYRnente pars manienes su eficaca

En ese comaxio, ol condol Itomo o3 wn
proceso nlegrnl efeciuado por b méxima sulondad do b entdad y ol perscoal, parn
orfrentarse a los Nespos y dar una soguridad razonable de que en la consecuckin de
mmidn do B ectidad. se slcancen: ks cbjetivos nsttucionades; la dtica eficlencia,
oficacia y oconomitidod de e operaciones, ol curmplimeanto de las obiigeciones de
responsabiidad, y s loyos y regulacones apicables, y seivaguarda de 108 recussos
para evitar pdrddas, mal uso ¥ dano o patienonio de s antidad.

Precsads ko anterite, dutanie B suditoria se
Setorminarn s Soficoncas qUE 3 CoONPuacOn so descrben, y que debdtan b eficacs
de los condroles Sapuedios por o8 onidad murncipal parn of maney do 108 recuwrsos
B30CGE0S B PrOOIATSS COMUNEanos.

1 nconsistencia on reporte de nformaciin contable ~ (MC)

Sotre ol asunto, proviamenie comesponde
nacH quo parn I determinacidn 9o I mueais do I presente audionia, o municiplo
moedarte planila Excol proporcond informaciin de los gastos a honoranos impuiadon
8 Programas Comuntarios del pesodo 2014, de cuys verficacidn con la contabdidad de
b entidad municipal, a nivel de montos fotales, no se advirteron déocencias.

Sin embago, duranie la tovisdin do ke
documenios do respakio do s respectives decrelos do pago, 3o chearvd en ks Canda
Quo se detallan en of recundro de mis adelante, que ol ndmeno yo focha de s bolotas
@0 honorarios dderian respocio de b dormado por of municipo en aquelia plarsla
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2 Maneo do cuartas comentes bancadas — (MC)

En rolackin con esta malers, en primer
BITEND, €3 POCOSarn NAGH Que Par el MANeio do ks PecuUrsos ANANCKIOS ASOCados
@ I03 programas comunitarios, b Muniopalidad de Ao Hosgicio martiene las sigutentos

Cunrtas comenies bancaras’
TABLAN"2

ST I hisg
1 Mo~v gl 19561971 Firana Oninasm M omegal

| 3 Mo gl 19562802 cq_.aaggmw
3 [ Nesopel 19567811 | Jeflan Go Hogar Samam Givplaatdaed
4 e o 19502012 O
3 1Y Programa Puense § oo
] 19562004 Fomdon Torceroa

rme

De o anmener, cabe sefalyr Qo o
Departamento de Adsisistracidn y Fnanzas do esa ootidod municipal, a solctud ded
09490 do fscallzaciin, proportiond lin conclaciones bascaras comesgondontos al
mes de febrero do 2015, por 0 quo se evidencia of cumplmienio on la peeparmciin
mensual de las msmas, confonme con I nalruido por sate Qeganiemo de Control scbn
b matora

Ahoma bien, sin pefuicio de o antorier, de la
ovisetn clectuads las concliacones bencwiss do s cuontas  comanies
N*™ 10561971, Fondos Ordnarios Municpal® y 10562004 “Fondos Tercercs®, se
observd que s Ndminas de chogues geados y no cobidos nclulan 41 y 5 documenios,
Por un fotal de $ 053,150 y § 1.720.550, respectivaments, cuyo plazo kgl do cotwo,
—eslablocdo on of anticulo 23 del decrelo con Saarza do loy N* 707, que Fips Texio
Ratunddo, Coordinado y Sslomatizado de la Ley sotve Cuentas Comentes Bancasas
y Chogques~, se oncontrabs vencido por o gue Sales Instrumentos estaban caducados.
El detabe se copone on anexo N* 2.

Lo anteniorn, 1o s usia & la norma especiica
‘Acrecdores por cheques caducados” establecida en ef oficio CGR N 80 820, de 2005,
sobro Nommativae del Sislema do Contablidad Genaral de ks Nacidn, la cual sedals g0
aguelos chogues gados y N Cobrados dentro de 10e plazos ogakes estallecuios parn
dicho efocto, deben contablitzarse on ln cuerta documenios caducados, sin aloctar las
uondas de ACreedonis  PRSLPUEIICE,  IRCONOCHNGGe  Smultiroamonte of
ncremento de las disponbisdades do fondos.

A mayor abundamnenio, e debe hacer
poesenie que ol reconocementn de M cbiigacidn francien por conoepls de chegues
Fndos por B rsttucion y no coteados por los bonolcianos dentro del plazo legal. debe
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regisiarse apicando ol peocedimiento contabie K03 consignads en of Ofico CGR
N* 38 640, de 2007, scbre Procedimientios Cortablos par ol Secior Municpad.

En lo partioddar, esa ertdad responde que s
reforidos cheques caducados fueron regulirizados contablermane, adjvntando para tal
0fecio of respocive comprobante contable y el Informe do concillackdn bancada del mes
de juio de 2015 Ademds, agregar gue en of procedimento inlemo de la confocckdn de
0s10s 0510003 Dancanos, Nckuyd I rovisdn del ole de fnarzas del Intado de chagues
gradaos y no cobrados.

En médrto de los antecedenios aportados por
034 enidad municipal, esta Contraioria Gonorsl rosusive sutsanar ol hecho chsarvado

3 Evahacionos de B Audiora ntorma

Sotve o paticdlr, se constald Que W
Moricipaliiad de Ao Hoapicio contaba con un Manual de Procediminmo de Audioria
Indema, aprobado medidnie docrelo alcakdicio N* 2 206 de 11 & dicembre de 2012
Regltamenio en of cual sl beon, 3o establecioron ks compeloncias vy funciones deo s
Unidad do Conbidd Murscipad, no cbalands, s chserva que on &l no 8o consdera b
aphcoacion de evaluaciones do control INtermo, que e pormitan modi I electhvdad do ks
politicas y procodiminios sdminisiiatrecs ealabiocdon por  Drecoda pam mitigir la
cxslonca de resgos inharentes Que podran afoctar que se alcancen s chebvos
ogarEzaconaios, ¥ por commiguentn alucte regatvamernto of patriemonio pibkco.

Al respocio, cabe secordar gue of punto 38 de la
noma de conbiol “Viglancia de ios Conboles”, sefiala que "Los direciivos deben wigiar
continuamenie ws operaciones y adoptar inmedatamento ks mocidas oportunas ante
Ccusiquns evidoncia 3¢ reguiaridad © de Bcuacdn contiana a 108 prndipios de economia,
wiciench 0 efcacha”; como asd Sambin, en sw admero 39, donde s dapose que “La
vighancia de s cperaciones aseguea gua s conbioles Inbamos conibuyen a
COnsecucion de s resulndos pretondidos.

Dicho 1o antericr, cabe agroge Que s vglanca
9 oo controies Emplics tamtidn of Calaminrdo &0 ks eadencias de la audRoria y de s
propuestas foomuiadas por ios dudiores MNMeMos y xdomos, con obyedo do defonrmenas s
medcias comectivas nocesariass, de alll kb mpcrancia guo on doho manual se establezoa
b actividad de evaluar of control intomo muniopal

En eackin a osta obsoarvackin, b onlcled
responde que of MUNIPo cuenta con uwn manal de procodenienios QuUo & encuontra
vigarte deade of ano 2012, ¢ cusd, considern ks funciones de la Divecciin de Control,
s ctapas ool proceso de auditoria IMema, ¥y dsposiciones gooaraies, onlre olras
maleras. Aade, Quo ofectivamentn on osle nstrumento NO consideraba en forma
axplicta b matora do evalackones o8 conbol ntoeno, pero, procis la autonded, que
on ks rovisiones que practica © Drectda de Conbied a 108 procesos doll municpio, &
realiza tal valorackdn. Sin emdargo, y como modkda comectiva. adurta # U rospussts
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o decroto alcaldoio N* 1,551, de 17 de agosto do 2015, mediante of cual achalen of
Clado clermonio du conlrel, Incorporando dicha matena en su artioulo 0.

En main de @ evoencla aporiada por la
entidad muncpal en su respussta, ¢32s Entciad de Fiscalzackin rosusive sutsanar la
obsorvackn aqui formutada.

4 rexistonca de repones de seguirsenio de las cbservacones e b Contraloria
Genocal, por parte de & Decoion de Contel - (LC)

Scbe b maters, o jole de b asusiora
cperativa del municiplo, nicrmd mediante comoe del 20 do marzo de 2015, que s
resuliados de las indagaciones efectuadas por oate Orpaniamo Fiscakzadir, y g0 so
plaaman on los ioformes Finales, 5on comuUncados a cada una de las deocciones
Evolucradas, etablocendo un plrzo paa de tespoesia y peesentin o8 andecedenios
de respaido. Posterommente, y una w2 reciida s totakdad de los documonios, so
PrOCedo 3 cOnfeCooNar Nome de respuesta con 108 NaR0s de 1espaido. Asirmismo, s
Dwecciin do Control se deja una copa do dchos antecadentes en Carpetas sopadadan
por POMero de nforme.

No cbatanto, y conformae con I validackon
pracicada a dicho procedimientn, 5o Conciupe Que 4530 No @8 sficlento pars Mondor of
sogumanio de lan cbeervaciones formuladas por esta Enddad de Fiscolzaodn, oda
VOZ Quo N0 50 clecilan ACOON0S POstnnones alermas para controly of cumrplmeento do
s requotimonios sofialados en ks Informes Finales, a fin de que se subsanen las
deficencias, iveguiandades, Ncumplaienos © vacios que se detocian. En efecto. no
8 corfecooran roportes o Ifotmes en los Cunles 30 &b cuerda de un andlinis de las
materas sulsanadas y aguedas aun pendiontos 0 reguianar.

Lo anderior. pedo 2 osa enticad edicn
voificer ol otado o b ChMMVACIONGS, K Meceniamod mplameniados pan
sulsanadas, ¥y Quo lo permia obtener ndamacin consolideda de o8 erores on G
osth moumendo.

Tol deblcdad slecta of curplimienio de &
nonma de contsol especiica “Supernvisidn”, I cudl sofals en su nemeval 57 gue: “Debe
oxEN Una speresiOn competente pars garantizar of logro de los objelivos de control
neen”,

Solwe of parScular, ¢ Muncig responde en o
sustncial, que 0 informado por ol jefe do autioria operativa en doho comeo
dlechinico, comesponde osciusivaments al Procese poaternce & rocopaon de un
otme Final de osta Ermidad de Fscakzaciin, por 10 que, no se puede asaverw
neostonca de labores de soguimienio. Bn electo, precas que la Dvecciin de Control
Mervont SChvamanms on Cada und de 65106 Lanio de s cbservacones lormutsdan en
ofos, como de aqualias detoctadas en audiorkes intermes. de 1 ol on su sespuosto
Sotaity latarmorte bt actirvdades quo &l respecto ha reallzado durante 108 perodos 2013

B
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y 2014. No cbstante, la autoridad reconoce ba falla de emsitn de un informe global de
o fcatznto

Al ance de o dcho anfonommente, s bien, et
Sede Rogonal 1oconoce quo esa Contralona Muniopal feakza tbibores de soquamemo
de B3 chservacones quo s fommulan en 103 fommos MNaMes, SN EMBAIO, NO comits
Que se confeccionen repories © NIomes Qua consigren, por una pare, los andiisis de
2% reproches que se subsanan, Producto de medicdis cormocivas aplicadas, y por ofra
pane, aquciias que e mestene pordunmes do regularizar Ardecedenie que, adords
Ao permik Una aoCUAGD VeriSCaciin de la sitaaciin, vakds y sustonta objeSvamente of
by gue al respocto ajecuta esa Unidad de Conbiod,

5 Sobwe Contraton
$ 1. Anlecedontos legales de contratacikdo del porsonal @ honeranos - (LC)

Al smgodio, solicindos e astecedenies del
personal 3 honoranos, NO S8 NOPOICKND CMPots que conduviera 2 dooumentacsin
seladiva 3l process de ConEMaciin, talns Come por apemlo curriculo, datos acaddmicon,
declwacones jurodas, referencias de servicios amidares, pruchas MWonicas yWo
enbrovetas que WAZa of munciplo, convatos proplamente ta y decietos alcaldocs
Aprobatonas, anexdd © modficasones de los mamos, y Waminde de Rbores.

En esio serfido, of Secretand Muncipal omitd)
oordficado sin nimero de fecha 10 de mayo de 2015, sefalando que s documentaciin
sustentaions do la cortralaciin el personal & honomrios NO exsie & osta aluca del
Sempo, 10da vez que Quenes mantienen dicha selackin conractal vienen dosde un

porodo de andguodad suporor 8 ks S afos.

Lo astevin, ademis de sor und Iimianie pora
of Yabayo do auddoria, 1000 voZ Quo 1o PeTHo wn 33ecUado SegUITHONS respecio de
s cambios quo puderen susclane duranie s prestaciin do 108 sericios, NO se
condioe con s NUMeraies 43 y 44 de a norma de control especiica “Documentacidn®,
ya Que %odas s Yansaccones y hechos signiicatvos deben esly claramente
documortadas y dupondies Sarn s werfiCaodn, tanto como parn of personal apeopisdo
y @ s audnores.

A mayor abundaminnmo, so debe tener presonte
I norms S0 control “Tagaio cportune y adecuado de las Sansacciones y hechos”
espocifcamente 08 numenales 49 y 51 quo establecen en © que rdevesa que ‘Las
ransacciones doben rogatrarse on ¢f minmo Mmomenia en gue oouren a fn de que @
rdormacidn siga siendo relovaste y U8 para kos droctios gue controian s Cpormciones
y adoptan las decisiones pertinantes. £5O 05 vdddo para 1032 ol proceso o cido de vida
do e transaccion u cpeeacidn. Tandkn comsene aclualizer sigidamants toda &
dOCUMOniacin con obyoto de mantonor su vakder” Por chio 30 of regalre nmediato
y portinentn do | Informaciin 08 un fackor esoncial para asegurar B oportunedad y

10
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faliidad d loda b indormacion que B INsiRUCKn Manein 6n S OPeaciones y on
adopain de dedisiones.

Al respecio, la auondad municipal en W
respuests reconoce tal debildad, 10da vez guo informa que ostd abajando en b
Creackin do carpetas por cada Suncionano contratado bajo la modabided de servicos
CoOmUNEarios, Que comenga, entte obcs arfecodentos aingentes, of cusriculum
compiedo, datos 0coMMICoSs, Jockiraciones juradas contratcs y domds nlormackin que
suja en ol pericdo en of cual dure B contratackin, esxpodients que deberd sor
Custodado por B unided de personal

62 Contralaciones no asociadas & Un progrena comunitano - (MC)

En miactn a s 105 contafacknes o
honcearcn axamiradss, so verifiod que on 13 de ollas, 06 COmenios susciios y ka
BXioa adminirativos gue los aprcbason, No consgraron o nombie dol programa
COMUNLano en que s gocutanian Los cascs hallados 80 oponen 8 continuacidn

TALLAN 4
N WO R L STOMA Dt CONTRAYO
Niarso Feamuwin Peteva 345253172 auie |
1 | Ane Mars Dosus Lomboy 1264AMB1D L1
$ | tuardo Alberio Aeyes Dagoots | 3060572574 080134
& | 1R R Visguet 18I 4 S0/
$ | Mhemenio Sady Gabaa Rudan 12536117 o b o S
& Womrkpaes INEA1204-2 O%zu
7 | Jusn Francixco Devia Ciceren | 92755408 @2/01/34
£ | e Bevdrnd Veldsans s e 1204
¥ | R Ervique Sariase Costile mqu lﬁm |
Cariove Fatan Monsaca 120045849 :
11 | Mario Alesis Merrers Capinazs | 751800627
12 | Petricio Tele Lo 190081540 /0414
D Qbvakn [acos0 | awoane

Dicha stuacidn sepresants wna debiidad de
control para e Municipio, da vaz gque rpide detorminae, si las contralaciones
efoctivamente CoMesponden IMPUarse @ un ProgIama Comuntanc, askmismo, dificults
conocer ks daponbiidades presupucstarias paes Wl efecio

£n comecuancia, y de I misma fomma gue on
ke casos amencres, la entidad municpal no se austa a B noma de control
"Documentackin®, especiticamente o ya ciado numeral 48, como Sarmbiin al acipile 45
umqnumymwmm




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En vwiud de o cbservado, e5a entdad on su
respuesia sostione que N se pueden conegl s contratacones conuspondantes al
2%0 2014, sin ombargd, procisa que, procedid @ sevisar 08 decretos alcaldicios que
sprobaron o8 conteatos 0 honceanios del ano 2015, realzando los musies NeCEsaNOY.
Pam cuyo efecto, adjunta decrelos de contratacdn donde se consigna o nombre del
PROGrmE COMUNEAnO bago of Cual apecutanan oS Servicos.

L] Scbre ol proceso do pago 90 los prestadores de servickos
6.1 Debiidodes on ol proceso do pago — (MC)

£n 1 porinente, o8 NECOSAND puNtUNEr quo
pars of process de page de o8 honorarios de s prestadones do Senvicios en programas
COMUNtancs, 5o advirtid que e MuNiopio UNzaba ol procedimento da conlecSnnar UNa
némina, on 13 cual consignaba of detalle &0 s respectivis Doletas y of monto 1ot del
0gos0, tuya condeccidn y visackdn radicaba on of Deparamento de Penonal ded
IMRNNCIIo, Sin embaro, dol cxamen do los decreios do pago, so constald a Incdstence
de tales Visackonos, 3 modo do speenplo 3o olan ke docretos N™ 454, 5411247, 1538,
1918, 2204, 2056 y 2907, %2dos de 2004

Lo antenor, winera 10 rntaurado on 08 sumend
58 de la noma de control "Sepervisién’, in cusd ndica que “Los supervisoros debon
sxaminge ¥ aprobar Caando proceda of abao encomendado & mas subordnados y
proporcionar al porsonal Sas drocirices ¥ 18 CapacRacidn NECesanas para minkmizar los
onooes, ol dospifaso y kos acios Bclos y asogura B comprensitn y realzaciin do s
drocirices especifiicas de & deeccidn” Asiminmo ol numeral 38 sobre “Vighancia de los
controles”, of Cunl sediaia que “Los directives deben Vigar CONENUMans SU OpOrASONes
y sdopter imedatamente s meddas oporumas anfe  cusiquier  evidenca de
WotMWohMﬂmﬂ.MyMﬂ

En raztn de 10 antence, ol Alcaide sefisla on su
ofiso de respuesla que 50 procedd) o revisar y vissr las planiles cladas, y ademds,
pustualiza que respecio del pago de ke honoraros del 2015, examind ls folaldad de
lavs plandias comortadas, Cercorindose de quo estavieran visadis. Luego, afade, que
en o sucesivo B Unidad de Conteol Intamo de la Ditecckin de Adminkstzacitn y
Finanzss, 90 proocupart de vorficar of cumpimiento de one procedimaenio 6o visackin.
De lo antenor, adjurta coplas de tal informacido debidamente frmada, Incluyendo coma
modida comactiva para of perodo 2015, las ndmines adjntas & decreto do Pago
N 244,

62 Sotwe la documentacion do respakio de los pagos - (LC)

En esfa malona 80 constald quo o B
mm.mmamd“aumm
camo asimeamo ks ndiminas de cheques confoccionados, NS e encontraban adjuntas
2 loa docrotos de pago, Mpocio que JcuS su verlicackon durante la suditcda,

12
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A modo do epempio puoden sefalase. enbe
otros, los decrelos de pago N™ 404, 041, 1247, 1538, 1910, 2204, 2055, 2097, 3373,
3702, 4120 y 4291, todon do 2014,

Lo artanicr, vinera ¢l clado numesal 45 de
pomma de condead, "Documentacin”

Sotre ef particuin, b enddad MUNCRS en s
respuosta forma que eleciud B rovisiin de los Clados decredos de pago, adpuntando
o8 rospaidos de ndmnas de chegques y carlolas Dancanes que evidoncan s
vansforencias efecthuadas. Ademds, ndica que so gestond B rovisidn por parte dol
encargado de conteol imermo dol Depatamento de Adminstracidn y Fnances, & e
pages que realkzh o Tescreria Municipal. welando gue éMlos cuanien con of dotalie de
@3 ransforoncas de Honormos.

7 Debddodes on la omisiin do fas bolelns.
7.1 Falta de asiecodentes en bolotas de honoroos - (LC)

En redacitn con la composioiin def mondo do
los honoranos pactados, en 08 respocivos confralos so ostpuld, ademdn, que e
presiadones de sarvicion lendrian derecho o PAQO POr CONCEPAD 30 SONVICKOS PO DS
adiconales, on caso de nocesidad Muniopal. a5 Coma SUTRHN, 10 pactd un bono de
agvinaldo cuando la manicpalidad cortaa con degonibibdad presupuestia pPara
olospario

N respecio, & been kos moetos que peroben s
Prostadonss de sarvicko se congideran como honomios propuvments Wl no cbstanie,
desde el punio do vista ded contio! Memo so obseryd gue alguras do las boletas de
oslas prestaciones, contencias en kos redpectives docrolos do pagos, adolecian do un
dotalie quo NGVSLARZNG on foema separada os Mmonos pagados por Bs laboros
contratadas. sorvicios por horas adcionales y bonos do aguinakdo, Stusciin que n
potmts) efoCtul U DIOCUBIO SOJQUINTVRIMD 1eSPECio G¢ SuS COIAIDS ¥ GaDo.

Lo precedante, nO se austa a 1o senabdo on of
reforido numeral 40 y, adomds, on of numeal 50 do la noma de control &0
Pocumantacidn” y “Regatso operiund y adecusdo de s ansacciones y hechos”, gue
seflala quo “se requiese, uwna claslicactn porinente de ks tramsacciones y hochos &
fin So gatantizar Quo n drectdn daponga conituamente de una NIMAacHn fMabke.
Una casificecdn pertinenme significa orpanaar y procesar & nformaciin a partr do b
vl 30 clatoran Ios informes, Jos planes y los estadon francienos”.

0 1o pourticudar, eoe muriopo responde que o
deficiencia yi N0 30 pusde comegy on s boletas suditadas. En su defocio, sefala gue
Ia Unidad de Personal procedd » contar del mos do jumo do 2015 & xigr que s
desglose an hes rospectivis Bolelas de hondranios, las horas adcionaios, bonos e
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gvinakio y cusiquinr oo Incentive ol rabajador. A modo de ejemplo, adjunta of decrelo
de pago N* 2404, de 2015

7.2 Faka de nioemackin ¢ inutizackn de boletas ~ (LC)

De la revision efoctuada o B documentacion de
respaldo de ke docrotos de pago que saiendan e gasics en honorarics de s casos
seleccionados on la muosha sudiada, se adwtid, por un lado que @ mayoria do e
boletas de ks prestadores de sorvicos hablan sido emilides elechionicamonty y sn
consignar on ofla Informaciin rolevante, tal como, ol nomites del prOgrama comuntano y
ol mes de epcuciSn do ns Wibores desanolladas. Por oo lado, no obstanto guo of
MLrkcips tene comd procedimenio i Iizacdn de documenics, on s Casos que so
indican en of anaxo N* 3 de este riorme, 20 36 ovidencsd su aplcacdn,

Tal deficionca, penile esgrime gue b enicdad
municipal 80 encutnion en un polencial %esQ0 de quo 1l documento bt ses mal
USad0 para respaldar otras rendiciones e gastos, ya que éale al ser dgital se pueden
gundar copeas o ollas @ mpaming s veces Que S0 requier; SEUMGON Quo NO M
defociaia oporiunamente por la administackdn 0 a orfdad quo facalcs, pudienso
producirse un polencial detimento on of patnmonio pibico.

£n comaocuenca, la eotidad municpal estaia
veinerando jo estatieciio en of ya cllado numaral 33 de la norma de control “Vighanca
de los controlos”.

Du o dicho precodentiemonte, o MUNCIRO on
9 ofcio do rospumsta indiica Gue 8 partie del mes do agosio de 2015, so IRcorponand
aquolls informacidn on kas boletas de honoranos. Sobee i NuSizacdn do las mismas,
procisa que oo s debid 3 un emor imvoluntardo, ya Quo desde o ano 2010 sa vore
apicando Wl procedemiento. Pam e efecio, adunta 1os docrelos CON s MESpectvas
bolotas ya comegdas.

7.3 Sobes omisiin de boleta de honcraries - (C)

En este senido, medonis entrovatn
practicadas al personal @ honoranos, se constala que I omiin do s respecivis
polotas o realizada por of funcionario del Dupanamento de Personal del Municipio,
Quinn scoedia ol sitio Web del Servicio de Impuesios Intomos, con RUT y cave de s
FeSpOCiNDS Yabajadores, Sin CONtar com alonzaciin axplicta pam elo.

Lo antoror, NO o apats o 1 establecido en of
articuio 5° de la ey N* 10828, Sotve Protecadn de i Vida Privoda, quo depone e o
Que meresa Que "En o caso de Uotamienio de datos personales, debe sty un
mandato, of que deboch i cloepado por escrito, dejando especil constancia de ks
condiciones de la usizacon 0o los datos”.

Py .
& @




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ARAPACA

CONTRALORIA REGIONAL DE T
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

A mayor sbundamiento, cabe sefale que ef
hecho d0scrto pxpene &l MUNCIR 0 UN NEEo do Gwo 3o haga un wso ndebido de las
bolotan 40 PoOnomeos, como asl tambin, de ks Frpuesios setoridos a 10s Yabaadones,
i Quo €30 entcad NG MESaNEMOos de Contol QU MSgUEN o akudido eSO

En respuesta » 1 indcado, i entidad ediica
MMMth&WMmhM
PAMO-PMU, mediante 105 cunlos, auterizan 8 un Snconano de planta, do b unidad do
porsonal municigal, para que emita desde la platatonma dol Servico de Inpuesios
Irtaencs, las sespectvas boletas de honotanios slectiGnicas; y asl facitar el proceso de
Pogo y resguardando of Yatartiento de 08 Galos personales de elos

74 Veacones de jefaturas ~ (LC)

Do © mussha dotenmenada de 00 pocsonus
contratndas a honoranos, 50 advirtid que on 20 de ofas, e esipuld on o respocivos
conttatos la cLAQRSOR de e Un INforme al NTNO de s senvicos, &f que deba estyr
detidarmentn fewado por & petatura conmgondient y aptcbado por decrelo skakhico

Purtuaksado 10 antenor, del cxamen reaklads &
108 doorctos do pago de s reapoctives contrntos, se verlicd Quo dichos informes no
MMhmwymmthﬂwd
JOCUmErtD QU fopakda [ roaiPackin de activdades conforme con o Conratado.

Sotre of pancutar, os cably sefaly que B
seforida Norma de control “Auterzacidn y ejecuciin de las Yamacoones y hedhos™, on s
rumensd 53 Indioa que “La sdonzacikn es s principal 10me de asegurar que 0k se
efectOen tansacckones y hechos vididos de confonmidad con 1o previsto por i diveccion™,
aumnwmmumMudpmwu
sotre vighancia de los confrolos.

Sotwe esta malora, I sutondad comunad
mandioets on su tespuUesia quo oS 3 lodas s drecciones Municpaios para quo
20 SICOCUPON Y 1MeN Mediias a fn que ¢ Proceso de Pago de hoNOXanos CoUMUNEANGS
mmumahmm-unymaw
alcalhCios Cuando coresponds.

8 Respecty de Programas Comunitancs Apecboados ~ (MC)

En relaciin con ta matoria, so verlfiod que s
wawmmummwmm
mmumnwwwmanamu
2013, Asimismo, éste fus complomentado medanta decreto N* 2. de 2 do onero de 2014,
of cual. considers una Brove descripaion de ks progtamias & ejecular y 1os olyetvos de
éat0s. Sin embargo, no se proparciond kos docummentos que o sinderon de susiento ©
MMy“uwhmamhm
comunRMIos DAV SU POstenor ejecuciin on of periodo 2014, lales como, Objelivos
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MMMQMMWyMM
a3l Cormo tamblin, 10 beneficiarnos gon andrian acceso a &l otc

Lo expuesio, no se austs & s nosma de control
oo "Documantacon”, ya que los astecedentes deben toner un opdeds o, wer
roplados para scantar ke obpotvos de B nsltucdn y senvir 2 los decivos Pano
CONbolar SUS OPeraCiones y & s facalradones ¥ olras personas paa arakear dichos
mm-.-mqnmmmumwm
meta dara come ¢l Meago do Gamar la eficendia y sfcacu @ wna Imtucikin

Por cra parte, of hecho que osa ontdad
MNCRa no markenga of cespekio que lundamenie la aprcbacdn de ks programas
comuntarics, afoctaria of pancpo do baseparenc y de publcidod consagrado en ol
HBCUL 36 de b oy N' 19 630, dado que &l procedimionto admeusialivo debe reakzarse
CON FANSPAMENC, G0 MANS QUE PATIS ¥ PIOMUEVa of CONOOIMIENID. CONndss y
LUndamectos de las JoGI0N0s QUO 50 ASCEMN en ¢, 3IVO Por Charto. s EECEDCOneS
eslatiocidas on la Loy de Transparenca de & Funcidn Pitlcs v do Acteso o s
informaciin de la Administiacion def Eatado y en oas deposicones ogales aprobadas
con quinam calcado, SAUACKN Quo on o Casd AnBZAdD NO 39 aects

AN especio, ol munichio en sy olclo de
respuesia se inda a sofalar que procedsd a detalar of fundamonto que da ongen a s
PAOGrATIS COmUarion Que OCLUAIMOND 50 ONCUSIEN O WECUCION; P 1 cuM,
afpunta planiia que consigna os cbpetivos de olos.

9 Scbre rformes de actividades mensuales ~ (MC)

Del axamon reaizado o ks ommes emidos
por of personal confratado a honcrarios, obtonidos on ia muesta. se verihicd que éalos
oran meuficenios on cuanto a I indormaciin que ol 30 consignaba, on espocial, bas
Aominas qué daban cuonta 30 benedcianos alondidos, en Cuanio a ks nombres, RUT,
Grecciones, y Minas de rocepaitn © patcipaciin, segin ses ol Canc: 0o, PUSIo qua
alguncs los inclulan y oros sanplemente 1o los contemploban

En este sontido, & nloemackin comensda o0

poomiie eakzar US SpmMNIo 0 kn bemeliciecios de s programas slocutados,
Hhackn guo o5 abordada con mis dotalio en los numerales 221,212 22 23y24

ded 1o I “Examoen de Cuonias” do oste hioome.,

lo anlorior, ol guad que kb observado
andoriommente, NO & Husia 8 1 eslabiacsio en of clado numorsl 48 do In Norma de
cortrol "Documentacion”.

Sotwe of pamoulie, of MUICPD INOIMS quo
medacts momockedum N* 63, de 12 do agosto de 2015, Pstrnuyd o Deportamomo do
Deportes y Cullura, pars que a pari o o0 mismo mos, adjunien & s boletas de

15
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mum-wamummamm
Que inchuyan: nombee, rut, domiclio, Skfono y Amas de asistencia

10 Sobtwe plitzas de conduccién - (MC)

Do s vikdaciones cleciuadas en Srrenc. so
mubmmmamwnmm
mmmm,wmmmm
mmawwmwmummo

En efecio. del periodo obywto do sovision, so
CompIotd que dohos prestadores de senvicios, cumplan las labores do conductdn
sefabdas precedentoments. sin embarpo, acorde con o regalo del Sistema de
Mywuwabmummm
mantiens osta Entdad Supenior de Control, se conateld que $s%08 no contaban con
mawmdeMlMQMmen
focha 27 de oclsbre de 2014, Ingresd a Irkmitn a eada Sede Regional la pdiza de que
0

Sotwe of particolar, o8 mormsinr precisar gue ol
aticulo 7, Inciso primeno, dol decreto ley N* 790, de 1974, quo establoce noemas sobee
of Us0 y crculaciin e kos vehiculos ostatales, dispone, en 1 perinente. que oda
PROMCNA QUO 500 DUANZB para conduci, sn forma habtusd, vehiculos estataies y tods
QUi & Quien 30 asigne of WO permanente do osios whiculos ¥ lome & su capo.
askmanmo, B conduocidn hatdical de wics, deberd rondr UNa Cauckdn equvalone i
sueldo do en a0

En relacidn & esta matedia, of municipio acoge
en sy comostacidn tl reproche, Indcando que ofectivamonte 08 Conducioses
mencionados of momento de manepar veliculos municpales en of a%0 2014, no tenkan
plilzas para Wl efecio, prechando que 4stos fueron solicilas posternonmente & su
Conrataciin. Ademds, agrogn que esth implementando el procedimunto de quo on
nstancia de la seacripGdn del respecive contrato, 5o detenming si COMESPonde rendy
CoucOn: oo, do tal fonma, de que se solicle Emediataments su tikmite mediante ofcio
2 la Contraioria Geneead. Finaimente, Indica que a Yawes del decreto alcakticio N* 1858
de 17 de agosio de 2015, 80 modiicd of Regiamonto de Uso de Vebiculos.

Do o andorcr, o3 mocosare clardcar que
conformo con of dictaman N* 7200, de 2005, antes anctads, esta Conbadoria Genonl
ha manifestado que os improcedents corfar I conduccidn de vohiculos estatales o
porsonas conralndas o honoranos, 10da vor gue 9o acuerdo com 1o proscrito en of DL
TOD de 1074, la conducodn de dchos mdviles SO puede entregarse & Quiencs
oslonton of status do funsionano pibico; randn por ks cual, la medida propuesia por osa
autordad municipsl on su respuesta, de detormenar S al MOomeno de suscribir un
CONYMO & honorasios Comesponds tendl cauciin, no o8 procedonte. Elo, sin pequico

L1
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ﬂmmnmammq-mmm
puridicas, y sl of caso o requinne, s0 exia b PHZa para mansjse vehicules 360 on b
jomada establecda para realizar ks ores de fncionaro pblco.

Finakmects on oste thulo | "Aspectos de Contel
M’.uﬂb“mmmBMMyw
fados por 052 orh3ad edicia, Wis detiddades detectadas no fuaden levantarse
dedid> & que Ostas fueron determinades al momento de cleciuanse N presents
audoria, 0 gue mpica Gue eostian en osa oporunidad, oo, 8N peticio de guo on
un futurs proceso do seguimients de ks mismas, 0 blen, en Una PUoV sudderda sobve
b maleria, se acalcen s procedimientos ¢ controles  mplementados por osa
menicpalidad, con b fSraldad de que sean subsanadas. Lo andericr, con excepcitn de
s chservaciones indicadas en bs rumerales 2 y 3, que en osta oportusidad e

B EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Verficackin de los acios sdministiaivos
1.1 Ausencia de remisdn a Contraloris de los 20108 administrativos « (MC)

En b wrgenis, provamonin 08 POCOSERO
rocoecka que este Osganemo de Control medante of dictarnon N* 33 701, de 14 do mayo
de 2014, modiicd el oficio crouder N 15700, do 2012 que mparte nstrucciones en
maleria do regsiio de docredos alcaldhcios, on of sentido que todos aguolics Bokos
BAmnslideos guo sprucban les cortrataciones & honomnos Para prostar Sorvicos en
POQrAMas COMUNENNIos, S& oNCUNan Sometdos a deho trienite, an mdelto d¢ gue of
Clasficader General de Ingresos y Gasios aprobado por decreto N* 854, de 2004, dei
Ministerio de Hackenda, y que andyd en vigdr pars of secior municipal 8 cortar del 1 de
o de 000, conterrplaba. @ B data de b juispeudencia, B asignacin 004
“Fresiacones de Sorvicios en Programas Comunttarios”, en of subtiulo 21 “Gasios en
Personal”, Rem 04 "Otros Gastos en Porsonal”™.

Lo nstrucciin andencr, debsd cumpivse para of
Caso on ostudio, enre of 14 do Mayo y o 30 de noviemtoe emviando dicha entidad
muniopal ios actos administiaivos en papel a esta Contraloria Regonal do Tarapacd, y
8 contar ol 1 do diccembere do 2014, of regsiro comespondia hacero on forma electrdncs
2 rrwiis de I platadorma Web de esta Extidad Fiscalizadora denominada “Sitema de
Informacién y Control de Personal de la Administacdn del Estado”, SIWPER, conformo
0N I dapuedto on ks rackaciones do eate ongon N*™ 323 de 2013 178 y 573, amben
de 2054

Purtuaiizado 1o anterior, es dable sedalar que o
I data do fraleacon o I audiona on lemeno, junio de 2015, do s 108 cascn
consderados en la muesta, equivalenies 8 34 docrotos alcaldicion que agrobaron los

o — 18
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FeSgOTIVeS contialon, s a0 Que 4 Je elca. emBdos entre o 14 do mmyo y 0
Mum«.u«mwmuuuummmm
umm.m"tQMMmm«u
240, No o regishd en of sislema. Respocto de kos testartes 20, el municipio 1o tenia &
obiigacitn de clectsdr (el LMo, pucaD U Suron cloborados con Secha anterior a
del clado dictamsin N* 33701, Stuaciin que w0 ®xponen on of anexs N* 4. do este
nlorme.

De b egoetc, se desprende que la
WﬂMWanMMmdMM*M
Ce doosrietos para of TAmEe 00 Megalo do tios acios adMNE v ostitineso o
M resoluckin N 1.600, de 2000. do este Ovganmmo Facalizador, que 16 nomias sotve
I cwencidn Gol rkmite de 1oms de madn ¥ s stuccones contenidas en of olico N
15700, 2012, do oste Ovganismo, asi como lambile con b teferkda jurisprudencia.

A pecio, ' enddad municipal en su
respussis adiunts ol ofico ordnario N* B30, de 10 do agoeto de 2015, mediante of cusd
remetid of trmie de 1Jislio ks decrelos AcHdCios QUO JLANZANN B Contrmtacdn de
personal 3 honoranos de los Programas Comunitancs. Ademdn, procisa que, para el caso
de don Juan Francisco Devia Cacares, of decrefo 2caidicio que 2proRd S WNSLINSGN
conmsponde al N™ 32, de 7 de anato de 2014 y no of N* 2104,

En wiiud de b doscrito v los andecodontos
proporcionados, cata Conraloria Goneral resuectve subsanar la observaciin planteada,
0da vaz que esa Mmunicpaiided fnakmenie dio cumpimento con of sefalado trivmie
reapecio de lon Casos represantados en esto nicme.

12  compatitidndes horaras para of desamclo de las labores encomendadan — (C)

En 1asin o esle punto, o8 dabile manioater
Que O Ia musstia de condeatos & honoraros suscritos por I Municipaiidad de Ao
Hospicn de 100 porsonas. Ouy0s Pagos e encontiban mpulados & © cuorta 21-04-
00 “Programes Comunitaricn”, se advirtid que 7 do olos, ademds, tondan una condrta
Con B orfidad municpal, ambos Con wna peads do 27 Mo en ¢ penod obyolo do
1oveein

En o sustancial, del estudio realzado o ke
Souetdos de volhuniades, NO se veriicd wna cliuscle Gue estipuiara quo s labores
encomordadss 3o deblan epcutar fuera de 1 jomada ordnaria do HARN0, SACKN Guo
on lo rBCiCa NO Permli COTYMOBA N QUi MOMmONIO B9 SECLLPON 108 SeNicios de una
y otra labor contralada; oo, sin contar Ia folta 0o nlormes de actredades reakzadas
nicadas en ol 1UtxO de control oo de oste bfoeme.

Por 1o tando, no lue posiie para W audtoris
contmar of cumpimionto de s horas on guo 0 htdan epcdado s Wbores
oncomendadas, puoslo quo B INfONmIacKin que PROPONCIAN 106 NePOres Mensuales dof
rely conbol de asslonca datia, no esliiocs Una dierencia ontre Ura jlomada y ora

.I: 1’
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Shoackin que fue confimada por of Drecior de Adminisiracion y Finanzas on corthcado
N namero de focta 14 do abal 3o 2015, ya que 80 dicd que * .m0 exisle procedinmimnty
adcional gque conrole o cumpimienio de Aaha omada S0l se delormna & Yaves dol
déesencial do horos que suma antas jomades ordinarias, parm of cliculo de Jomada
lRcrdnana (honas pScionales)”.

Sobee of particuler, vale precisar que de acuerdo
2 o dispuesio on of anicudo 85, s b), de ka loy N* 18 282, Estatuto Adminisiiaiivo pava
Funcionarios Mumcipales y tal como 1o ha procisado ta juresprudencia e eata Ercdad de
Contyol, @8 procadente guo u uncionarks susicpal, preste Sonvicios a honormnos, en
medida gue sus labores sean efechundas fuera de B omoda do rabajo, stuascdn gue on
I» espece no logrd ser acredtada, por s deficancas ankes epuedtas (aphcn
dicthmmos N* 7208 do 2005 y 11.310, de 20%0).

ASOrdis, 3 monstod 1endy fresenie of oeoo
contenido, entre obios, en of dictamen N* 14.004, de 2013, do esle oogen, ol cual ha
concluido que B axistencin -en 08 convonios 8 honorrios- de une cllusula Qe
oatablprcn que b laborn contiatadan se desanollarin fuer de b omada ordnana o
radago, generaria una fakia a o provisio on of articulo 83, lota &), de b ley N* 18883,
QU 50k0 compatibiers talos taraas bafo deha condcidn, SALRcKN que tal como e sefla
NO ocuesd en la capecio.

En b porinente. B entdad odicn on su
respuosts proporcons ol Decreto Alcaldicio N 1,818, de 7 do agosio de 2015, madianbe
ol cusl, define la distsbucidn de fa jormada ordinana de 22 horas que deben curmply los
UnCIonarios que 50 encueniian en cabdad pridcs & conbiita ¥ o la vez, 22 horas en
Convenios @ honoeanos.

Por 10 tanto, osta Entidnd e Frcalzackio
resuoive mantenes of hoecho obeservado, debido & que | modda adopiada por o5
onddad muncipal Senen su efecid 3000 LPOraciones fuhras. s g NecesriaTente
doben sor variicoda en un NUSVO Proceso de fecalzacion gue ol reagecio se eleciio
on esa entidad muricpal

1.3 Acwerdos do voluntados sin especiicacidn de labores ~ (C})

En o puntual, do la revisiin peachicads o s
contraos 8 Bonorarics Ananciados Con TOCUrS0s dosinadcs 3 programas Comunilanos,
exceplo of programa autcconstrucclin, se cbdervd que éuios mo especiicaban b
aborus 0 actividades QUE K ENIBIIES Je SO O0s GODEN cunpl: LlUACON que NO
pormitid adverts oon clandad, tanto la actvidad proplamente 1, COMO su ranseorneded
ESo. considerando Gue 108 comvenios on penoidl tevieron duracdn de 12 moses, y
alguncs contnuaron of ano 2015

Sobee of partculer, se debe rocordx que
confomo con of aticulo 4° o s Jey N* 18,633, procede Ia contratacin de Senicios &
Ponceanos paca el camplmento de Wreas acodentakes ¥ Guo ro seas habiuakes do ka




‘ccasonaios WO anslonos, ajenos 3 b gostiin adminstrativa nloma de e
Tespeciivas municpatdades. que osn dvectamerts asociados al desarrolio do

ASemas. 1 anlenor, genera un ovidorio NEgo
deo que s labores nO e eslin gpotando conloeme 3 o pactado on I0s MEMOS ¥ en
ke plazos eslablocidos para oo

En relaciin & esta chservacitn, W
municpalidad on su resgusls sefals gue 3o procedd a modficar 08 contralos &
Honorancs comuntaros del a%0 2015, on 105 cunles, procisa, 30 definsercn L funciones
2 103l y ol periodo de banstododad de los mismos, ¥y ademds se especiican las
raaonos del porque son proritarias tales funciones en cuplemendo con s Laess
murscipains a favor de b comunidad.

En wind def ostudio clectsado a s
AMeCodenios SOPOATICNNT0S PO of MANKIDIO on Su COmMoMatdn, eete Ongantumo de
Control tosusive martener X obsorveciin planteada, %0da vez que n0 $e adwitd gue
on Jos CONbatos se estatiociena ol detale sapechico de las actidoades encomendadas,
tal como o mandostan osa outdridad.

2 Rmpecto al personal contratado o ROROMios o Srogramas Comuniatos, gue a
Yoz e funconario musicnal, 0 posed conralo 8 honoranos cagedo al subthuio
2108

21, Scbre i faka de mitodo de GHoWO do la retribucin de abajes axireodnacos —
(MC)

Dol osdudio mealzado a s aowmdos do
voluntades de los honorarios cbiendos on I musalra, 8i bion, w0 achantis uns cisula
GQUe esiputaba Guo of Prestador del Barvicn doedia ostar 8 disposiadn de b murscpablad
PO un minanmo do £4 0 22 horas somanales, segin of caso, y ademds, s acordd of pago
G0 sarvicaos adooraios, no obstante, No se INdico on elos, 13 fomna on Que ¢sios so ban
0 fetritur ol greslodor.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

In olectio, on & gricica W endad municpa
ordend medanie dooretos slcalthcion ol pago de loa Yabajds extas dol porsonsl &
honoranos por wna suma do dnero equvaiente a b dderenca producda entre ki Mo
pociadas como jormada labord y s specutades con posteriondad & ts mesmas. Senkendo
como base, s marcaciones on o oy conol. A este respecio, i entdad muncpad
conardend un vakor hord damo, Gue obtenls del rescitado de divice of monto tauto de ‘o
Phosoros pactadons por 30 dias y luego por § horss. SBuacin que permde soprosenta:
que of procodemienio WRZAG0 POr &f MUNCPD Pra compensar 106 Yabaos axras ool
porsongd 8 honorancs, se realzd on forme uniitersl, S0 Quo previamenie so haya
patiado of mitodo do clioudd del Mismo o 108 rospoctives Bouerdos de voluntades.

Scbre o paticuler, Ia  jussprudenc
adminkiratva de este origen, en os dclbmenes N™ 22.355, de 1060, y 7.200, de 2009,
ha mandestado que on of evontd de PactIrsD Una OMmada completa para Sovar & cabo ke
servicics conlrtadon, NO cxslon Impodenonion logales pira Quo I onidad pague un
honoro adisonal por tabagos & realizarse Mmis Al de dcha jomada por 10 que para
tal efocio deben consideranse clusuias on 06 conNVercs. Quo 0 taled predtadores de
Barvicics los permitan epocutar Sabajos despuds do I Jomada 0ednana, hackendo akmiin
2 "Trabajos" 0 “Vabajos extracrdinanos” ¥ a 1 forma de rotrburios; olo, Sersondo presenie
que s contratackones 3 honorancs se gl por s NoMmas emanadas del propeo
coniealo.

En sonciin o eslo pords  la  aulondad
municipal on 59 oo e respuests adendd los docrelos alcaidicios N™ 1803 y 1823,
ambos dol 2015 mediante ks cuales agecbd anexd de contratos suscrtos of 1 de
agosto do 2015, fando las hores adicionalos y sus rospoctivos valires & pogar a los
prestadores de servicios de ios Progeaman Comunlanos.

Por 15 tartn, corsiderando QUe s aportarce
anlecedenios que dan cuenta do Ia regularizackin do s omisidn defectnda, o%ta
Contraioria Regonal ha resuelio sutaana’ el hocho olaervado.

22 Labores conespondontes o & goston ndema municipal — (MC)

Do 1a revisidn efoctuada a la contratacion do ©
fencionaros mumcipains para prestie servcios bajo of programa PAMO en la modalsad
¢ honoraros, los cuales, ademds, realzaban ura jomads de 22 horas en la enidad
oG, 0 adWld on Jos 3 casos que se dotalian en B tabla siguonte, Gue ki labores
Sesarrcladas, con cango Al Ofado Convenso, comeepondian & funcones de geston
marvcipal. s cuales. a B focha do esta audiona ain se continuaban Sosarroliando,
tajo l minmas condicsones estabiocidas on of a0 2014, o8 dock, meda joMada de
confratn y honormine:
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Al sespucio, 3o taco preserts Gue ademds &
10 Indendo en of Yo c29d0 anficulo 4°, iInciao pemero, de I ley N™ 18.883, para of caso,
COmOsponde INANCAr QUE eN SU INCKO Segundo dEpone Que o posiile contratar sobww
& bang de honorarios W prestacidn do seraicios para cometidos. especiicos conforme
8 las regles pencries, las cusles NO pueden consisti en fundiones proplas y habiuales

Por su parte, v como yo s ha dicho

de programas on beneficlo do s comunidiad, en materiss de carbcier sockal, cultural,
deportive, de rehatilacidn o para enfeentar stuacones de emengencly, condorme con
o dspuesto on ol decreto N* 054, de 2004, de Ministerio dn Hacienda, foguislos que
on 08 CRI0S cBacvados MO S0 cumplon

Agesismo, 0% dable agwgr Qe wia
Prestockin de serncios personales ha de sar de cardcier mxcepcional y eminasumenis
ansiona, poesio que s CoNScin de cometids eapeclico e PRITo 00N SU Meracin
en o lompo, en que pasa a ransionmarse on UN) RSO ponmanenid y, por ko ko,
habitusl, chcumancia que, oo (Iimo Mimng, conliovd una desviackin de facultades
(aphca criterno contenido on of dctdmones N™ 822, de 1996, 20 045, de 2003 y 57217,
de 2006 y 47 872, de 2000, de Corfralonia General do b flepdbica).

Sobtre eale pundo, ¥y on o sustmcil b
AOEd Municpal precisa que 1 nGin de Fiinedo No es eaciusva y excluyernte, Soda
VOZ Que s compartida con olios drgance do b adminiatraciin pdbica, tal como ko
sofala of encaberado dul articuio 4°, ya olado. Luego, esgrime que la Municipaiidad de
Ao Hosgicks coonta 00n una planta gue runca ha sido adecuada # crecmionio do
comuna ¥ 9 s nuovas funciones entrogedes por las leyes: o que ha dobids «
asumiendo desde su oreactn en o Mo 2004, Patendo con una poblacha do
sproumadamente 50 000 habtantes y hoy cusnla con mia de 100 000 hablantes, o
que sin duda ha UENIBCAds un aumentn mporianie de ¥abao y requenmintos de la
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comunidod a Mmunkcipio, pancAMmenie en makia de Yansho, auvmornto de callos, mas
vehicuios, mds sefalaaciones, ofc . misme sluaciin, oculme en meteria de Aseo y
Qenalo, 10da voz que la comuna ha aumentado sgnifcatvamenie sus plazas, Parguos
y drcas verdes, o que conllova rabagos de mandencidn, plartacidn, Empseza, nego, elc.
Tambiin, wgumonts que of municpo cuenta, ademids de wna planta de personal
poquelia, con un presupuesio bayo, 0 que Impica un enoIME OSIaNI0 PArE POdNT
racionakzar 108 recursos y asl sicanzar & cuber todas las funciones y cbigaciones que
requate la comundad

En eso comtexio, puntuain B autondsd
comunal, quo ' Municipaldod de Ao Mospicio no pusde segur exiermakzando s
Sorvicos do mandencién y rplera do dreas vordes, dado que hoy cuenta con alrededor
&o 30 plazas que no estin consderadas dentro del contrato existente, puss ol hacerio
mpdica un gasio clevndo NO ACorde A PUESo preaupursto Municpi. Del mismo mado.
B direcodn de trdnsko debo mantenor lss calles pintadas y B sedakiSca do ol oo
tuen ostado; of extamalizer esla Wroa fesulia extremadamente cosiono, rardn por la
cunl 8¢ cred un taller de sofales de rireio Que depands do osa dRecciin ¥ que roalics
ostas labores dowde pirtar las cales, hasta confeccionar elios mismos sus sofiales,
ropararias, cambmarias y manienorias.

Por 10 tanto setaln ol alcakde, QU Para Campls
CON 0sas 1areas y otras. y 9o acuendc & 10 que e permile 1 oy, a3l como también, una
manea de gromover of eeploo on la comuna, 50 STed U progeama sockl dentio del
Hem ‘Prestackn do Servicics 8 Comunidad®, denominado PAMO, peograma de
atecrciin de mano do cbia, el cusl, procsa, b resultado ser de gran utidad, pues, por
un lado, se absorte mano do cbra comunad, y por olro lado, se rosustven problemas de
s misma, como es ¢of guo longan sus plazas ordenadas, mplas, y be cales
debisamonte sodalzadas y demarcadas

Dicho ko amere, osta Contraloria Genesal
resueive mantonor ol hecho cbisanndd, 1okl veZ que l0s argumenlis aparlados Ppor 08
suscrdad muncipal, no resullan ploustion paca sbaanal 1 Shuacdn, dado gua rao won
S MA00s CoN antocedortns Qui Cvdencen que s labores krtamente desinitas por
&L cumplon con kos requisitos que sefak |a nommativa y 1 Jurisprudencia administratvi
ANctda aorOnmene.

3. Iehabidades
31. Falta de comiicado 0o antecedentes y10 dockrackin prada de prodidad - (C)

Ea relaciin o oste puntc, de la sevisiOn
mammammam-m.nm
«mnmuummdmw&hu&mnmm‘wwh
declaracion de probided. que exige la cidusuly soxta de s referidos coniratos, que
m«ummmmbmm-unm
108 arioulos 54 y siguentos & & loy N* 185757, stuacdn que no loged ser acredtada,
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| N PROGHRAMA NOVDRS
' 1 | ADULTO MAYOM |
? | OCPORTE |
| ) PAMD |
4 | PAMO
= b ( | PAMD |
qJ | F.‘M ) !
. | PAMOD |
s | PAMIO |

Fumwde Conicmio s ramvevo de 1 00 Jrdo do 2045, emas por of Degartamends de o dol e

£n esfe comesdo, comesponde puniualizar Quo
M erdencd QUo I sorvaos, Que Se detalan a continuacidn, desancian NcoHNes on
s Unidades o Trdnsilio, Aseo y Ormalo, de esa entdad edilcia

TABLAN'T

| CETALLE .
— FECHA ABOGADO A | mEsTacow | : NESTA
CONTHATO | PROGITAMA e - ‘“";“ e

CONTRATO
— y W — — ——————— -

MOV PAMO Jomad ANeas Veroes

. “ — e ———,— — —— -

| VO PAMO Joarr Trkraic

Fvme LDaCoraoor on badd § P macln sn Coud e » ey

Sobre of paiciiy., o8 dol caso sefalky, en
PO HOTIN0, QUE SegUN 0 Gspuesio et ol Mol X it Dy hl de ey N* 18 00,
O«gxu:.c Comsituconal e NMuncipaikdades, so esfabiece que ocomesponde a a
IMUNCE0S, on of Mmba0e &0 su lemiosd, desarroiiar ks Bbooe rdaconadas con Sanafo
Y 8500 ¥ OMato Jo I COmung

Hor 0 eapuesio. de s JEposCones oales
CEDOOS, 06 POSDIS SOMleNe Que Wt 1uNCIoNes an comenio, gue I ly ha entrogado a ke
MUNCIPDIDS, Consttupen UNa UNOON pIoPea Y oapecial do o8 oNtidodes COMmunaies
COMEapOndindclo sy Cumpimnnin do Maners exciusivg y exnclyyonde

A0S Dhon. respecio de s dos ComMratacones
2 NONCranos on Comento, S vorilicd Quo o gaslo de oles fue MPELtado & B cusnis
proscpussirm 21527 04 004 001 000, "Prestaciin do Servicios Comunitarion™ s
OmDag0, o5 dabie recortar gue ¢ decscto N* 11580, de 2007, ded Mrssiero de Macenda
on of casiicador do gasios conlempindo on ol decreto N 854 de 2004, de la misma
secretaria de Eslado, defnd en esle Bom © sguenie “Comprande U confratacon de
perscnes fadaraios sotee B Dase doe honoranos., Pava B gresiacin de sorvoos
OCASONIeS PO irallonicon, moencs & M geddn sdimarssinative infoena de s respecivs
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En esta matona, 18 autondad comunal en su
oficso da respunsta enlfogs los mismos agumenios que s @puesios pa B
repeochado en ol numeral 2 2 del acdpdn do weamen do s maters audiada, y que dicen
relaciin com ol poco personal de planta ¥ of crecimiontn Soslndo do la comuna.

Los argumentos esgrimidos porf I musondad
COomunal, si Bien, rescitan alendbios, no pormeten desvirtuar, por ahora., ko objetado por
osta Ertidad de Control, @ 10 Que 50 ha decidido mantenor e su tolaldad ol reproche
formuiado,

2. Pagos inficientemente acrediados
2.5 Fata de informes de bores adicionales - (AC)

De la muestra selecticnada para la presenis
soviidn, 100 prostadores de sanvicios, se determind la axistencia de sumas pogadas @
€308 pOr concaplic de hovas adiconaies, que desde ororo a dickemibes de 2014,
ascienden a 16.584 homas, por un monio 1otal de § 35 261,660, las que No logravon ser
acrediadas, 1043 VeI QUe RO 58 ProProOnd 0 18 Sscakzackin informes gue domosiratan
las horas efoctivaments irabajadas. £l detalle 50 xponm en aooxo N* &

En esle sentddo, lon acusrdos 89 voluntades
SRcTios, on s cldusulas ovarta o sasia. ostablecon qQue “Los presiadores o
SOONCION, 0N CaiO S0 Guo s necesidaden muricpales © comunitanas sl 10 reguRas,
prostar sarvicios por horas adicionales, s que sosdn pagadas provio infiorme de s
masenin efoctivaments rabajades, que para oo emia el oncirgadd del grogreva.

Ahoea Dion, do la revisidn gracticada a los
decietos de page, No se evidencla fa ewsioncia do dohos Informes, que potmetan
acroditsr ks laboros adicionales reakzadas.

Lo srdnromments capuesio NO S apaia o
ostablecido en los numerales 3.1y 3.3 de W resciuciin exenta N* 795, de 2000, do esle
origen, que Fia Normas sobre Rendiciones de Coarts, y donde se esabince on o guo
nloresa Quo - rendicion de cuentas dobe compronder, enbe olros antecedentes, los
comprobanies de NQIeS0, ogPes0 Y TASHAs0, CON U respocives napalios, y ke
otmes Gue esa resclacdn detalia; 1 que debe acompanarse de la  doocumentacion
qQue permita procisa Ia rendcion especifica

Ademds, taf imegutandad vidnera el articulo 25,
del decreto loy N* 1,263, de 1075, Orginico de Admisishncitn Financera del Estado,
ol que despone Que "8 INgrosos y gasios de 108 servicos o ontidades del Estado
deberdn conlar con ol espakio de la documentacdn orignal que jsiifique tales
operaciones y quo acrodie of cumpimiento de las leyes rbutarias, de efecucion
prosvpusstaria y do cualguser obo reqUBis QU Cxian ke reglamenica © loyes
oapeciaies sobie la matena®.
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Scbro ol particeder, ol srnco responde en o
medulyr, quo se grocedid @ imdnr & cada director Que deben confeccionar
mansuaiments hormes 9o gostitn por las ibores roalzadas WO ofectadas por s
peesfadores do servicios que Sonen sy cargo. Lo andericd coms sequisito prioritano
para car cunpimiono catal ol proceso do pago. Sobro eslo, b avtordad acompana en
su fespuesta, nformes de gesdidn mansual por las funciones realzadas y0 ejecutadas
on ol moes de no do 2015

Al respocio, estn Conraloria Goneral tesushes
mantener ol reproche formuiado, yo que las medidas do coneccidn mrplementadas por
ol MRG0, on orden 8 dar mayor procadn de las labotes adicionales epculadas por
ios prostadones de sanvicics Lene electo desde el mes de juno do 2015 en adelante; no
aduntando evidencia de 108 Casos represantados on ol penodo 2014,

22 Confro Cuttoral

Respecio de osle programa, previamente cabo
setadar Quo ComMemplaba una serie do CRIeTVOs QU BIoonN NEaCKN Con

. Difundir s cuftura hacia In comunidad, do modo de contibalr & ennguecer k
vinides de loa habitantes de la comena

. Ejecutar una peogramackin aulurl y atistica que rospetn b multcuturabdad y
2 divorsdad de la comundad.

. Coear proyocios cullurales que Incliyan a dos e sociones @o Puesa
sockedad.

. Desarrolir actvidades cufhursles que den valor 2 & cullurl COMO W oe
tacitador do accdn socul y CrecHmIenio BCONOMICo, enfre Okos

En o ospec, do M muesrd se evdenca
conratacion de 4 prestadores de senvicios, SO Un monto do § 7 400 827 gue se dotala
on ol anexo N* 9 del presenie informe, ¥ de Cuyo examen S¢ Ddvwrtieron s sgusenies
AMOONeS.

2.2 1. Sobtre nimes de aividades — (AC)

De L seviside gracticada a kos nlosmes de
actividades emiidos por los prestadores do sorvicios y

B oo respakio g sus honoranics por & suma de § 312.222, se
Mummawm.UWmnm

Seocciones y fermas de ks asistontos a kos taleres qeafados por ofios.

fség\? F 0
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m“ummwuauawams.w
omhmn-nm,umawmdmow..m
ammmms.mmoumammm«
actrvdades reakzadas por 08 respoctives prestadores de Serwcicn. Ademds, agroga,
wuhmMMMmm-nmmm
Rzon pof I cusl, 3compana & su eacrlio, of docreto alealdicio N* 2840, do 26 de

mmnmamwwmmuum

Por io 1anio, e resusive subtsanar parclalmernts
ol vez Quat la entidad municipal presenmd
=N omBanps, reapecio del sefor
Proporciond of respakio que acrodie las labores epecutadin, por 1o Gue on
mantions of roproche.

o
Cayd

AROM bian, ¥y on slencdn & que osa jelstura
sclo acredita of INcio do gestiones para rogularzar s stuaciHn plantoada a contar do
20510 dei 2f0 en Curso, 30 Mantane parcaimente 1o reprochada

23. Prograsa de Deporte ~ (C)

Como resuilado del sxaman documentsl
efoctundo, se CoNStatd que esle programa comprande of desamolio Nsico @ nmelechual
do s habitardes do b comuna, promaviendo la paticipactn do a comunidad on
actrvdades Geporivas y recraatvas, tales Como oscuNias Sormatvas rafutas, cvontos
deportivos, ontro oros.

AN respects, o8 del cmo mencion gue 7
SENONES DOrCilaaeon Pages por 8 Servicios prostados al muNiopo por la suma deo
$ 9,601,700, y owyo detale se axpone an ol anexe N°* 10,

Sobve I materia, s bon e ks docretos de
PAgO se acomrpalan niminas de asistentes. éstas NO prosentan datos suficonies que
Penmitan redlzar un soguimianio & los beneficiarion dol eferido programa: Sales como,
RUT, deoccidn, Srma, ofc

En o particdler, esa ontidad cosponde que
modanie of memordndum N* 63, do 12 de agosto de 2015, dirigdo al encargado de
doporio y CUlra, IMparsd Instrucciones sobiro I informacidn relevanis & Icorpotie en
s plandlas de sabvdentes

£n viad de s acciones comectivas roalizadas
por ol municiplo y de los amececonies lenidod & b viata, no os factitle da por
subnasads la stuscin advertida hasta vorficar b Implomentacdn de las medidas
nformadas por el Mmunicipio on su respoesia
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24, Peograma Absorcidn de Mano de Obra, PAMO — (AC)

Sotwe of panticuler. y come antecedents previo.
€5 opartune ndcar que la Secretirin Comural do Planiicacién en of informe N* 35 de
Giclembre do 2013, dicd que el referido progeama comempla b contiataciin de
MmhmavaymmdaMMammm
Propua en of Amtvio del MOOMAMRNS CotNUD 0o OSPACKS PIRECES. Mardencin de
Aroas verdes, jecucion en cbras oo Juntas vecinales.

En o2le 30050 2o corstata, que de & meestin
atamumummmmm
§ 268 964.500, y su detalic 36 exporw en of anemo N* 11,

Ahora bion, del andisis de s nformes do
SCVIRdes PIOPONGONad0s POr M auiondid comunal, 3o constatd b oesdn de un
miame monsual por @ programa, of cual, = blon sofals unas sene do acividades
ejsCtacas, No 005NMe 8tas, 30n du INdoln PErota), TN eSPeOcar Do Cada trabeador
Ias Mbores dusarsoadas. En efecto, €808 No cusntan con of respaido que acrediio la
ejocuciin de 1o rabaycs soakzados por B totaldod de 103 prestadones do servicios dot
PIOgrama, on cuantn @ nomibtves de personas ugar do desermpeno. lachas, hotaros,
one oros.

En o pertinenie, o8 dabile hacer presente gue o
sefakad en 1o Pumernaics 2 3 y 2 4 dol presonte aciptn, Lamben Incumgien o dspuesto
0 1 ieferkda resoluciin N” 758, de 2000, y of arficulo 55 del decrets loy N* 1 203, de
1875

En o particular, o servico on su respuesia
50faks Quo Jetedo B que on ol periodo 2014 ks hbores realizadas no 50 detallaban o0
forma tan especilica, & cordar del afo 2015 se ored wna ficha con ndicecitn de les
labores reafizadas on of mos, s ool prociss quednsd alimaconada en B Diveccin de
Panficacdn Comural, a cargo de & jefa de Programas PAMO. Pam i efecio, on %
olico de conlesiacidn preporcona rdorme del mes deo uno de 2015, que contiono of
detalio ares indcado.

Sn emdange, esta Contraloria Genessd
resucive mantenr la sthuacdn seprochada, debido 8 que on 5u respussts @ entdad
MENIop NO PIOPONCIONS EVidencia materad Que damoalyan s Actvidades foafradn
por code uno do ko prestadores do servicios que se Indvidualzan en ol anexo N* 11
de osie eforme.
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micalkicios N™ 1LE1T y 1,018, ambos de 7 do agosio dol prosente, los cuales dedinen
108 hotarios do ejocucidn de las bores de contrta y honoeanos,

£n witud do 1 0200nes comectivies realizadem
por o municipo y de s antocodentes lonkdos b la vista, os factibie dar por subsanada
1 Aluacidn advorSda,

2. Scbre Programs denominads "Encuestadoras” ~(MC)

De a rovaiin practicada o los programas
QOCUMAS por o frunecipia, ¥ guo uotan sprobados medianto docreto alcalsice N
2805, de M1 de dalembee do 2013, y complementado modanie docrelo N 2, de 2 de
oo do 2094, 50 conalald que 30 ejeculd of programa “encusstadonas”. Cuyo Sn
corsatia en Ja apicaciin dod Palrumentd 9o CArRCIerZaciin 30010 econdmica a las
famdas de b comura.

Al respocto, si bien, on la muostna selecconada
on osta sedioria o saboron Cason de prosiadorss Guo reaRzaNcn eslod Senicios, NO
chatarde, 30 hd CAliIMado NeCesano teprosentiy que tal labor e encuentra denbo ol

Ambtso municpal.

En b portnente. cobo sefatar gue ol aticulo 4°
dol decroto N® 201, de 2008, ded Minstorio de Planifcacidn, sofala on 10 gue intorosa
Que "B proceso de Encuestaje Nacioral sord practicado por las Muncipaldades dal
pals, drectamonto © a rwwis do lercorca, dorro del Ambio de su competonca., y supelo
2 las nomas y procodiesienios de que dsponon logal y reglamerdanamento pam ol
ofercicio do wus uncicnes”, por 10 gue %o Urstaria de una labor denro dol ambio
municipal y 1o comesponderia pagar ol suekdo de ks encuestadores con cago al
subtitulo 21.04.004

De b chsnrvado precedeniementa, ls entidad
on s respussta sofals quo cosforme con i pigina Web del Ministeno de Desanolo
Sockl la "Ficha de Protecckdn Social” s ol imdrumento de camclorizacidn que ulilza
of Estado on I actunbdad, cuyo chjetive s identificar y prionzar 2 ka pobiacion supio
de beneficios sockies, considorando B winerablidad o of resgo” do estar 0 coer on
stuscion de pobtreza En osle senlido, considem & e personas como cludadancs
destinatancs de una poltica de profeccion fundads en derechos, siendd éala la puerta
de 200050 0 odas s prostaciones socaies que clonga of Estado.

Luego argumeanta on que on a ley N* 20500,
que ctua ol Ministerio de Desarrolio Sockal continuador del Ministoro de Plandicacion,
dispone que dicha Nicha de proteccidn social 08 U uncdn privaliva de ese Minsieno,
siondo ks Musicpics simpies colaboradores on la realizackio de Bis rospectivas
encuestas, sin sof o3la una labor privativa o propa Sel Muniopo,

Adecdis, seftaln que confoMe Con o decrelo
N* 201, do 2007, que regiamecta ol diseno, uso y aplcacitn de s “Fichss de
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Mw.mwualotnmmdmdomm
mmwbmummoomam
mummwmym-bmymau

En resumen, B autondad municipal. cosforme
Con B noMmative que expone. inflere que las setaladas Nchas de proteccisn sockal son
funcores propias del Minasterio de Desanolio Secal, sendo of Municipee un colaborador
on I realraciin del encuestine, Mbor Gue 50 puode efectulr dractamento 0 @ Vet
ﬁmwmmhnnbmnnp.umwm“
Wumbummﬂu‘osnmw wn embarga,
€3 procad sefatr que b encargada del departamento de estalicacidn secad 5l 03 UNa
uncionana con sesponsabédad administiatha

Al encr do o agumontado pov el municipio,
comespande mantener la siuacién reprochada, 10da vez que «f sentido de ésta doe
relacidn com b krputaciin de aquelios gasios que, CON CoAsON 08 contrataciones &
honoranos, den cumplmionto a las coigencias provistas on o aludido docreto N* 854,
G0 2004, relativas a la ccasicnalded o yansiioredod, ¥ ajencs o b gestién
oamnsrative nterma mouricipal. y no 0on of hecho de realzanos a trinsds de lercesos.

CONCLUSIONES

En minto de s consideraciones que
proceden, esta Contraioria Goneral decdd scbsanar las cbservacionos gue @
contnuacidn se ndoan, en vinud de los Nuevos anfecedentos aPOMados ¥ BeCiones
proguesias por i Musicpaldod do Ao Mospacio on su oficio de respussts

Del thulo | “Aspectios de Control Intemo”

1) Manejo do cusntas comentos bancanas,
el numonad 2 (MC), yo que ke entidad municipal apond evidencia y modidas cormectives
Que dormuestan b regulrizacon de los Choques caducados

2) Evauecones de b Auciiorta Inderma ~
(NC), ndicada on of acipie 3, loda vez que & enddad muniopal tome moddas
Corrocivies, actuslizando of manual do procoderiento eeno del munikapio, medanto la
INCOMPOCIN cxplicitn do W eviluscdn Gol conbrod Intemo por pane de la Contraioria
Municpsd en s revisiones que pracica.

Def thuio ¥ Examen de la Materia Auditada

3 Ausanca do tomision a Contralodia de
108 acics adminisrativas - (MC), formutada on of numernd 1.1, en maedn & guo la antidad
rmuncipal presentd evidencia que acoSs la rogularizacon del o de registro de
108 acics adminisirativos cbsorvados en el anexo N* 4 do esto nkome

;-4:%*\ (’;'.' '3 n
5 whtee *
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4)  Sobee latalta de médiodo de chicuio de 1a
feribucion de rabsjos exraordinadios — (MC), on considermcisn a que fa autordad
Wmmymmamwumamm
hmcmmummmm-mvumamwta
80t de 2015

Ded $0ufo B “Examen do Cuentas”

%) Respecio de s “Ausencia de nformes
QM’-M;WIZZ,M:mhm
fespuosls ovidonoa do las actvidades realzadas por ol seficr

Ded thulo IV "Otras Observaciones”

0) En rfaciin con conducodn de vetioulos
wwmumum.mvmmm-m.
mmhmwwmumh-mm&
ks personas afoctadas medantn & mOSMCONN 38 SUS AERDeCTvos cortralos

n Pot sy pade. respecto de aquelins
Mmmum.ummm”dmau
mw.ummywqwummcu
Ctlos 50 0sTa NECESANG considens & 1 monos s Sguonios:

Ded stuio ¥ "Examen de Cuariss’

8  Respecto de lo observado en of nusnenl
2.1 "Falta de informes de labores adicionales” < (AC), y que dioe relacién con & falta de
scredBaciin de la ejecuckin do wn 1otal de 19 404 horas, por un monko ot de 3
uat-m.m.mmam"nmndmwe.y
de o cunl s enScdad municpsl on SU respUESia N0 EpONd anlecodentos POrD
scbsararia, eota Contraloria Regional procedent a fosmubir of roparo respectivo, en
vWing de o prescelo on los adiculos 85 y sigulentes de la loy N* 10.338, de Organizacion
y Alritecionos de osta repancién.

¥)  En relacon con 10 sepresentado en of

acipie N* 221 "Scbtee informes do adtividodes” - (AC), Ia aniidad no avidencid en su
s actividades poe lon prostadores de servicos [

(RS IR - o . i oo § 312223, cuyo cvate s
ancuenta en of anexo N* 9, motvo por of cual. osta Contraloria Regionad, o gual que

en of purto andenor, procedent 8 efectunr o 1epare condonme con ko depuesio on o
ctado articulo 95,

10)  “Ausencia de infomnes de actvidades” -
(AC), numaral 2.2 2, dedido a que ovidonck matenad de las
achvidades roaleades por ol Que respakionn los pages de
Ronorancs por & suma de § 1777778, cuyo detalio se ancuenta en o anexo N* 0

‘/‘,,r‘ 7% R s

.l *AL
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mmmm.mummmup
Glado articulo 95

Ded 1Rl Il "Exiemnn do b Materia Audtass’

12) Sobro (T2 CRBervacIONe
Wohmzzwmnhmm
w-mﬁi.tﬁauhumummm-am. ol

decrete N* 854, do 2004, del Mrmtoro do Hackenda, vy la jurispeudenca vigonte
cordendda ontro otos, on los dctimones N™ 31 304, do 2012 v 77146, de 2014, de

esle orgen

13) En wlcidn a & soliictads en ks
rumerales 10 y 11 de estas conclusiones, 18 entidad ediica debord somir o esta
mm-mmatsum-mﬁuwum
mdmmmm—hmumman
matorias alli senaedas

) S perjacio da 1o slenor, en mfackn
€00 lo conchuido en los rumeries 7 al 11, anles anctados. 2 0sa sdondad municpal ke
asete ol deber do vigher las dedenes mpartidas on os dferontes Mmemoedndum
SCCIONES COMICHvDS PrOPUSSIDS 0 SU MEPLEsta, & N do ewiar Que en 1 SUCesho
vuslvae & incure o0 Lades Gitas y ajusiirse plenamente a B conmative vigente
Shuaciin que serd MOtve de verificacidin on una Atua audiorks que sobre b maseria
€ pracique on usa enddad muncipal

Deff thudo | “Aspocios de Conteol Intomo”

15) En rmboén oon o samerdd Y
"Inconsistoncia en reporte de niormacidn confable” _ (MC), viglar gue o8 controlon
mplamoniados poara constatar la infegidad de ks Informacitn de los honoranos gue se
mansian en plendlas electrénicas funcionen pedddoamente

10) Sobie o acipie 4 “Wexatoccn de
repcrtes de seguimionto de s otaervacicnes do b Contraloria General, por parte de 1a
Dieccidn de Control® ~ (LC), no obstante de reconccer que ssa dreccidn &f roaizn
Lbores do soguimiento a e repeoctes Indicados on 103 INformes Snales. I mutordad
deberd instnie gue se Implomenton los repones © informes quo den cuenta de esas

N2 9
ift%)
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“lhﬁ“h“‘“ﬁh”bmm
mmymmmam“muuw
Q.amdoth“tmdwylhhm.

17)  Respecio el nurnee 61
'mwamumam-mmn.
maumqnwbmmymu
POSONN Contrade A honorsnias para lborar en kn Mogramas Comuntarios.

15)  Encuanto o o repeochado en of pumecsl
52 "Contralaconos NO AScCindas 4 un PROgIAMS Comuniada” - (MC), Instrur o le
mw.—.uauwummam,m
mmmmumumnmuuym
¢l noebre del programa coemuntaso en of que laborard o fvestador de 3OrMCOS.

19)  Sotre b ssprusontado on ol numenad 6.1
Detdbdades on ol proceso de page” - (MC), imtnar i Departamants de Personal do
053 enidad mumiopal, para que en 10 sucesivo vise & Sotaldad de s nominas gue
consigran el detalle de Ms respecivas bolotas y of monlo de s honoranos de s
Prestadones de servicios do s Programas Comuntarios.

20}  De o nforrado en of penio 6.2 “Sotee
bwawamm-mxmumwau
confoccain y soporte de ks docrelon de pago, pacs que adunten on eios s ndmnas
de s chogues bancancs p'o I GoCUMeniscin do s tansforencas que so cloctien
Pasa of pago de 106 Pespecives emohanenion, a 1N de Penmitly un ARCUSIC BOgUITHMED
de s rarsasccion

21) En mlacdn con o observado en ef
mumeral 7.1 ‘Falta do arfecadenies on s boletas de honoranes” - (LC). ordonas
Sormaimente of perscnal encargads del mereo de dahos Gocumenios Yibutancs, pare
Que veriiguen, anles que Ingrosen al proCesO de PAgS, que olss Comengan Yoda
OMacndn de detalio de s sorvicion prestados por ef personal 3o honolarncs. de modo
tal que permda un adecuado seguImiento con o efectivaments contratado.

22) Sctew © mprochado en el numeral 7.2
‘Foka de informacidn o nuliizacin de boketas ~ (LC), supervisar respecto dol cabad
Curmplimiecto do ) Modiaa COMECING Propuesta on U respuosta, Que a contar dol mes
Ge aposio de 2015, s boletas de honoranos contendrin 1 iInformacon relevants Que
POrTa SV SOpUITIEND postiencr, asl como tambuin, que ostos documenios quoden
Sebiamenis ioticados.

23  Resgocto de 1 inhcado en of numernal
7.3 "Sobre emisiin de bolela de honcrarios” - (C). inatrulr a la unided pertinente, pas
que of poncnal conbatado bajo esa Mmodaldad, -y & delos 1o cadman conversenie-,
MOPONCnen & Municipio un mandato ospecad, parn Quo foculle & un funcionarnd de

e Q',:\ “
-

. a/
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Whmhhanmmabm

24)  Enlo atngorde o hoche cbservado en of
W?AW&M‘-MMI.MM.&
mmmnmmumauma
mabm.nmm.mdhammm
Supervaiin del proceso de pago do los mismos.

% En refaciin con of acipiie § Respecto
QWWM'-m.mmmbm
especifcos, octvidados, periodos de ejecUCKN, recursos Prrancs y matenad

26} En cuanio 8 & obeervaado en o numensd
owmamm-m.vu-uaum
mahm“m-nmn‘uazms.“
o relackin con adjurter & las respectivas boletas du honorarios, las ndoiea de les
teneficiancs que fueron atenddos en b AECUCKN 0o 108 Senicos. wgin @ raterakeza
o ¢si0e.

27)  Sobtee o reprochado en of nemeral 10
maw-mgw-aoaumaum
MuNCpales, pars quo verifiguen pormaneniomonte que dichos adomdviles Sean
mmwmumuwmmmm
mmwymmumammuumum.
Deblendo, en aquelios casos en Que exatan funclonanios gue odoeds opctan
contraton 3 honorancs en la mema onSidad musscipal, verficar QU0 5908 500 pueden
mummawm«mmymm-
MINGIN CAs0 QUInNES OXIEARNN 083 CONDICION Manejen durame W Mada & honorarks.

Det 180 1l "Examan do & Materia Audiass”

28)  Respecto de o cbsorvado en of oumens!
1.2wmmdma-mw.
munammummmdmw
N* 1813, do 7 de agosto de 2015, of ol define W diskbucn horara de o8
funclonarncs municipales que a M vez Benen conbraios 0 honomens con of mismo
MRANCIDN. ACTOIands W efoctiva efecucdn do fas actividades ancomendadas fsora ded
horano norsal de trabtalo.

1 R a1
g #v‘:
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&‘. et s y
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20) En mwiacn con lo chservado en of
numer 1.3 “Acuerdos deo voluniades sin espeaficacidn de lbors” ~ (C), instuir o
unidad rospectiva par que 30 inchuyn en ko Contratos 0 honNoranos Que 30 suscriban,
las actvidades ospeciicas 3 reakzar por 08 prestadonss do Senvioos en la eyecuckin de
ks Programas Comunitancs.

30}  Acerca de 1o delectado en of numersd 3.1
Fala de oxtiicodo de anlocodertes yo declwacion jwada de probidad - (C)
acrodtar fehacoramente bis reguldnzacones on malena de documentacHn relativa al
personal 8 honoranos de los casts examinados en 1 muesira, con excepcidn de be
sefalados en & minma observackin. Lo anteriorn, satd materis do rowsiin por parte de
2 Unidad de Segukmiento de oste Ongano Contralor

Dol o I "Exmmen de Cuontas”

31)  Per su parte, 3ok  cbsorvado on of
numens 1.9 Programe Actoconsfiuccidn” « (C), ¥ 1.2 * Serwicies Comunitarion
Maniopal®, y sin peduicio do 1 indicado on of purto § de oste nno do condusiones,
o8 tordad comunal doberd en b sucesivo sbalononse do contalar porsonal
honoranos parn prestier sorvicios de asescria pridica para maternas inemas del
TROpo, asl como Sambien, personal para realzer labores do peatdn nlerma do la
onlidod, con cargo B recursos de Programas Comuntanos. SSuackin gue senl motivo
&0 sogaTieio on unad futura audiora

32) En sciacdn con o reprochado en ol
numedal 23 ‘Programa de Deporte” (C), vighar parn que 5o dé cabal cumphmiento » la
Fiuccion dada por esa autordad modiante ol memosindam N* 63, de 12 &0 agosto
de 2015, respocio & que se ncompone on s plandias de los beneficlancs infoemacdn
relevane qQue permita un adecundd seguimnnio do W cperacin

33 Scbie b chaarvads en ol acipite 24
Programa Abacradn de Mano de Obra®, PAMO ~ (AC), no cbatante, de las medidas
Propuesias por b enfdad parn scbsanar o hecho cbsarado, 0sa municipaidad debornd
acrodtar las acciones concretas realzadas en of control de esle programa, @ n de
daminus of fespo, do pagar por tnabagos mo secutados y por ando afoctar of patrnmono
fncal, 30 perjulcn quo en turas SScalzaciones S0 Spa viendo el canglimianto de L
LTI

Del titudo IV "Oras Obsarvaciones”

J4)  Scbee o ropeochado on of numeral 2
“Sctre Mrograma donominado "Encuestadons” ~ (MC)", of municipio doberd aprobar
PIOGAMMES QU 3NGAN UN MEaCio sockal oo b comunkdad. conforme a la nomativa Que
npe b malera

Ahora Dien, Sn penucio de s Conchusonos
14, 29, 24, 25, 27, 30, 3 y 33 epuosts on 105 acdpiies anles anctodos, ool

P R 2
"n.. ‘\
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thﬁwm
resgecio deo o3 numerales 15,96, 17, 18,19, 20, 22, 23, 28, 29, 25 y 32, d¢ wile nbvo
ummm.umm.amama
M'muwmanmummm
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